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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, las
delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, el Acuerdo 257 de 2006, el Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de
2009y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El 2 de agosto de 2004 mediante radicado ER26422, el sefior FLORENTINO RODRIGUEZ,
interpuso queja por contaminacion ambiental generada en el establecimiento ubicado en la
calle 56 Sur N°. 89-14, cuyo representante legal es la sefiora Esperanza Delgado.

En atencion a lo anterior, el dia 19 de noviembre de 2004, profesionales del grupo de Quejas y
Soluciones, adelantaron visita al establecimiento ubicado en la calle 56 Sur, la cual fue
atendida por la sefiora Naydu Sanchez.

Con base en dicha visita se emitié6 concepto técnico 9224 del 6 de noviembre de 2004 y
posterior requerimiento EE18530 del 11 de agosto de 2005, mediante el cual se requirié a la
seflora Esperanza Delgado, representante de la industria forestal ABASTECEDORA
NACIONAL DE ESTIBAS ANALDES S.A., ubicada en la calle 56 Sur N°. 89-14 para que instale
un sistema adecuado de control, extraccion y dispersién de emisiones fugitivas generadas por
el corte de madera; y tramite el registro del libro de operaciones.

Que verificada la pagina del RUE (Registro Unico Empresarial), se determiné que
ABASTECEDORA NACIONAL DE ESTIBAS ANALDES S.A. cuenta con NIT. 808000381-2,
Matricula mercantil namero 705790, la cual se encuentra activa. Representada legalmente por
el seflor EDGAR BERRIO OLMOS EDGAR identificado con la cedula de ciudadania
nimero 19450095.

Mediante memorando IE9245 del 11 de junio de 2008, el Grupo de Quejas y Soluciones remitié
los antecedentes de la industria ABASTECEDORA NACIONAL DE ESTIBAS ANALDES S.A.,
con el fin que adelante seguimiento al requerimiento EE18530 del 11/05/08.

El 4 de mayo de 2009 profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre
adelantaron visita al establecimiento ubicado en la calle 56 Sur 89-14, con el fin de adelantar
seguimiento al requerimiento EE18530 del 11 de agosto de 2005. En dicha diligencia se
observaron los diferentes procesos que se adelantan y se diligencié acta de verificacion N°.
223 del 04/05/09.
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Con base en dicha diligencia se emitié el Concepto Técnico 09772 del 19 de mayo de 2009, en
el cual se concluye que industria forestal ABASTECEDORA NACIONAL DE ESTIBAS
ANALDES S.A.,

¢ No dio cumplimiento al requerimiento EE18530 del 11/05/08 en el aparte: “Instale en su
negocio un sistema adecuado de control, extraccién y dispersion de emisiones fugitivas
por el corte de madera.

¢ Dio cumplimiento con el requerimiento EE18530 de 2008 en el aparte: “Tramite el registro
del libro de operaciones.”.

Ademas se sefiald en el referido concepto técnico que era necesario que la industria
ABASTECEDORA NACIONAL DE ESTIBAS ANALDES S.A.

e En un término de treinta (30) dias calendario se asegure que las areas donde se
adelantan procesos de trasformacion de la madera se encuentren totalmente confinadas,
de modo que se evite la dispersion de material particulado al exterior.

e En un término de ocho (8) dias calendario mejore el manejo interno del aserrin,
adecuando un lugar confinado para su almacenamiento de modo que se evite la
dispersién del mismo.

Mediante radicado 2010ER30456 del 2 de junio de 2010, la empresa ABASTECEDORA
NACIONAL DE ESTIBAS ANALDES S.A., realiz6 su preinscripcion al programa de Gestion
Ambiental Empresarial.

El dia 12 de noviembre de 2010, mediante radicado 2010ER61636, la empresa
ABASTECEDORA NACIONAL DE ESTIBAS ANALDES S.A., solicité a esta Secretaria Distrital
de Ambiente, se realizara visita técnica a fin de verificar la calidad del aire, auditiva y visual en
sus instalaciones, dentro de los compromisos adquiridos con el Grupo de Gestion Ambiental
Empresarial dentro del grupo ACERCAR.

En atencién a lo anterior el dia 25 de noviembre de 2010, profesionales de la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, realizaron visita de evaluacién a la empresa forestal
ubicada en la calle 56 Sur N°. 89-14, con base en dicha diligencia se emiti6 requerimiento
radicado EE58262 del 27/12/2010, en el cual se dispuso que el sefior EDGAR BERRIO
OLMOS en su calidad de representante legal del establecimiento debia:

e En un término de treinta (30) dias calendario se asegure el area donde realizan el
proceso de trasformacion de la madera se encuentre totalmente cerrada de modo que se
evite la dispersion de material particulado al exterior del establecimiento, conforme al
articulo 23 del decreto 948 de 1995.

e En un término de ocho (8) dias calendario mejore el manejo interno de los residuos
sélidos, adecuando un lugar especifico para su almacenamiento, el cual debe estar
totalmente cubierto, de modo que evite la dispersion de los mismos, conforme al articulo
23 del Decreto 1713 de 2002.
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El dia 11 de marzo de 2013 profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre, adelantaron visita al establecimiento la cual fue atendida por la sefiora Sandra
Bermudez, quien manifestoé ser la Coordinadora de salud ocupacional, donde se observaron los
procesos que alli se adelantan, habiéndose diligenciado en constancia el acta de visita de
verificacion N°. 065 del 11/03/2013.

Con base en dicha visita se emitié el concepto técnico 01897 del 12 de abril de 2013, en el cual
se concluyo que:

e No dio cumplimiento al requerimiento N° EE58262 del 27/12/2010 en ele aparte: En un
término de treinta (30) dias calendario se asegure el area donde realizan el proceso de
trasformacion de la madera se encuentre totalmente cerrada de modo que se evite la
dispersion de material particulado al exterior del establecimiento, conforme al articulo 23
del decreto 948 de 1995.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir
de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los particulares
como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurdndose un axioma que propende por
el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad Biolégica, formandose una
garantia supralegal cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que se
orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines.

Que la obligacion que el articulo 80 ibidem le asigna al Estado, comprende elementos como la
planificacion y control de los recursos naturales, estableciendo el manejo uso y en cuanto al
aprovechamiento de los recursos naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de intervencioén, inspeccion y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a
manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan.

Que esta Direccién adelanta el presente tramite con sujecion a la Ley 1333 de 2009, por la cual
se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en consecuencia se han encontrado
argumentos suficientes para dar inicio al proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra
de la empresa ABASTECEDORA NACIONAL DE ESTIBAS ANALDES S.A., a fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon ambiental, lo anterior dando aplicacion a lo
establecido en el articulo 18 de la Ley de Procedimiento Sancionatorio Ambiental.
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Que con el inicio del proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos contenidos
en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir
personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones administrativas.

Que a fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta autoridad ambiental cuenta con la
oportunidad de realizar diligencias, visitas, muestreos y demas actuaciones que sirvan para
determinar con certeza la ocurrencia de los hechos y verificar si los mismos son constitutivos
de infraccién ambiental de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333 de 20089.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la Estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asign6 entre otras
funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision ulterior que
generd la modificacién de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de
acuerdo con la Resolucién 3074 del 26 de mayo de 2011, proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se deroga una resolucién, le corresponde al
Director de Control Ambiental segun lo normado por el literal ¢) de su articulo 1°, “Expedir los
actos de indagacion, iniciacién de procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades,
cesacion de procedimiento, exoneracién de responsabilidad, formulacién de cargos, practica
de pruebas, acumulacion, etc.”

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar procedimiento sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la empresa ABASTECEDORA NACIONAL DE ESTIBAS ANALDES
S.A., identificada con el NIT 808.000.381-2 representada legalmente por el sefior EDGAR
BERRIO OLMOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.450.095, con domicilio en la
Ciudad de Bogotd, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto a la empresa
ABASTECEDORA NACIONAL DE ESTIBAS ANALDES S.A., identificada con el NIT
808.000.381-2 representada legalmente por el sefior EDGAR BERRIO OLMOS, con domicilio
en la Ciudad de Bogotéa, de conformidad al articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFRO.- El expediente No. SDA-08-2013-654, estara a disposicion de los interesados
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 29 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 22 dias del mes de mayo del 2014

Hopusde

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA 08-13-654

Elaboro6:

Alexandra Calderon Sanchez C.C: 52432320 T.P: CPS: FECHA 17/06/2013
EJECUCION:
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